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DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES
AYACUCHO

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N‘1 5 2 -2022-GRA/GG-GRI-DRTCA

Ayacucho, '] P\B n L"R;

VISTO:

Elinforme N° 23-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-ODAN-URH/ST, elevado por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones Ayacucho, en mérito a los actuados

e que obran en el expediente disciplinario N° 16-2021-DRTCA/ST, contenido en dieciséis (16) folios y;

CONSIDERANDO:

Que, en la parte infine del articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
ivil, ha quedado establecido que; *(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del
gjercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la Entidad Publica. No tiene capacidad de decision, y sus
informes u opiniones no son vinculantes (...)". Lo cual resultan concordante con lo establecido en el inciso 8.1
del numeral 8 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, donde se sefiala que: (...) tiene por funciones
esenciales precalificar y documentar todas las etapas del Proceso Administrativo Disciplinario - PAD, asistiendo
a las autoridades instructoras y sancionadoras del mismo (...)".

La prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las personas o en cuanto al ejercicio
de ciertas facultades de parte de la administracién publica, como el ejercicio de su facultad punitiva que tiene
efectos respecto de los particulares;

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento
Administrativo Disciplinario pueden hacer uso de ella como medios tecnicos de defensa, en la medida que la
administracién no los mantenga de manera indefinida en una situacion de determinacién en cuanto a la
calificacion de sus conductas cuestionadas, por ende, vulneratoria del derecho a ser investigado dentro de un
plazo razonable;

ANTECEDENTES:

Que, a fojas 05/07 obra la solicitud emitido por Efrain Gomez Rivera, dirigido
al Director de Circulacion Terrestre de la DRTCA, solicitando se declare la prescripcion de la exigibilidad de la
multa impuesta mediante Resolucion Directoral N° 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT. Siendo lo siguiente:

PR.I‘MERO, - Que con fecha 09 de febrero 2010, fue intervenido por haber conducido un vehiculo sin contar con la
licencia de conducir, la misma que se encuentra acreditado con el acta de retencion de documentos descritos en la
parte de vistos de la resolucidn impugnada.
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SEGUNDO. - Que con fecha 30 de abril de 2010, mediante Resolucién Directoral N° 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-
DCT, de fecha 30 de abril de 2010, se resuelve imponer sancion de inhabilitacién para obtener licencia de conducir
por el periodo de un afio computados a partir del 07/02/2011, ASIMISMO SE ME IMPUSO LA MULTA DE 50% DE
UNA UIT.

Que el articulo 233° en concordancia con el articulo 252 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo en General, sefiala que “La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso
ello no hubiera sido determinado, dicha facuitad de la autoridad prescribira a los cuatro (04) afios.

En ese sentido, verificado el computo de plazos de prescripcion antes mencionado, desde la fecha de resolucion
imposicién de la Resolucién Directoral N° 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT, del 30 de abril del 2010, a la fecha
se tiene que el plazo de cuatro afios que establece la norma se ha cumplido el 30 de abril del afio 2014; por lo tanto,
ala fecha la referida infraccién se encuentra prescrita; debiendo emitirse una resolucion correspondiente:

Asimismo, el articulo 253, numeral 1 literal a) del TUO de la Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS-
INDICA: La facultad de la autoridad para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas impuestas por la
comisién de una infraccion administrativa prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales. En caso de no
estar determinado, la prescripcion se produce al término de dos (2) afios computados a partir de la fecha en que se
produzca cualquiera de las siguientes circunstancias: a) que el acto administrativo mediante el cual se impuso la mulfa,
0 aquel que puso fin a la via administrativa quedo firme”, b) que el proceso contencioso administrativo destinado a la
impugnacién del acto mediante el cual se impuso la mulfa haya concluido con caracter de cosa juzgada en forma
desfavorable para el administrado.

TERCERQO. - En consecuencia, en merito a lo antes sefialado, solicito que se declare procedente mi solicitud de
prescripcién para el cobro de multa impuesta en la Resolucion Directoral N° 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT,
del 30 de abril del 2010.

Regyn
Trafeortes
Comunicaciongs -~

Se debe de DISPONER por medio del presente acto resolutivo, el borrado de la observacion en la base de datos local,
por las razones y fundamentos expuestos precedentemente.

()

'Tuch°

Que afojas 02/03 obra la Resolucion Directoral N° 146-2010-GRA/GG-GRI-
DRTCA-DCT, emitido por el Director de Circulacion Terrestres, siendo lo siguiente:

()
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER sancién de INHABILITACION para obtener Licencia de Conducir por el periodo
de un (1) afio, computados a partir de las fechas de las comisiones de las infracciones a los siguientes infractores:

LICENCIA DE INICIO DE TERMINO DE
CONDUCIR SANCION SANCION
APELLIDOS Y NOMBRES INFRACCION
CARDENAS QUISPE VICTOR S ST 12/02/2010 12/02/2011 M.3
CISNEROS DE LA CRUZ JAIME — 09/02/2010 09/02/2011 M.3
GOMEZ RIVERA EFRAIN — 07/02/2010 07/02/2011 M.3
PALOMINO ZEVALLOS, DANIEL T 16/01/2010 16/01/2011 M.3

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER, a cada uno de los infractores mencionados en el cuadro anterior la Multa de 50%
de una UIT, quienes deberan realizar el depésito en la cuente corriente N° 0401-028765 del banco de la Nacion yfo
en Caja de Tesoreria del sector.
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Que a fojas 08/10 obra la Opinion Legal N° 015-2021-GRA-GG-GRI-
DRTCA-DCT-DLC-AL, emitido por la Abog. de Asesoria Legal de la Division de Licencias de Conducir, dirigido
al Jefe de la Division de Licencias de Conducir, manifestando lo siguiente:

()

mediante el cual Efrain Gémez Rivera identificado con DNI N° 28275575, presenta solicitud de prescripcion de deuda,
por ante esta Divisién de Licencias de Conducir, bajo el siguiente detalle:

PRIMERO.- Que, con Expediente Administrativo N° 2264633-2021 , Efrain Gémez Rivera recurre por ante esta
Divisién de Licencias de Conducir, solicitando la prescripcion de deuda respecto a la R.D. N° 146-2010-GRA]GG-GRI-
DRTCA-DCT, expedido con fecha 30/04/2010, por medio del cual se le impone sancién no pecuniaria de inhabilitacion
para obtener licencia de conducir por el periodo de un (01) afio, en otro extremo la sancién pecuniaria de multa del
50% de la UIT, por haber cometido la infraccion de tipo M-3 por conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de
conducir o permiso provisional, conforme lo establece el TUO del Reglamento Nacional de Tréansito D.S. N° 016-
2009MTC y sus madificatorias.

SEGUNDOQ. - La Prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcurso del tiempo genera ciertos
F EE efectos regp_ecro q‘e los dgrechos 0 facq!tacfe:s de las personas 0 en cuanto _al ejercicio de ciertas facultades Qe parte
. xﬁ;;:& de la administracion pablica, como el ejercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los particulares.

~Amufichciones La Prescripcién del Procedimiento Administrativo sancionador por la falta de ejercicio oportuno de un derecho, busca
poner fin a largos procedimientos administrativos sancionadores que afectan el plazo razonable y la seguridad juridica
de los particulares, al tener la certeza de que las autoridades no podran ejercer sus facultades disciplinarias al pasar
el tiempo establecido por la ley correspondiente, esto es, en la pérdida del derecho de la autoridad administrativa, para
pronunciar resolucién alguna en el procedimiento administrativo sancionador, donde resuelva la situacién del
conductor y/o fransportista sujeto a dicho procedimiento por dejar transcurrir el plazo establecido en la ley
correspondiente.

El articulo 338° del TUQ del Reglamento Nacional de Transito D.S. N° 016-2009-MTC expresa lo siguiente: Plazo de
prescripcion. - La prescripcion se regira de acuerdo a lo establecido en el articulo 233° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. De declararse fundada la prescripcion, en el mismo acto administrativo, la
Municipalidad Provincial o la SUTRAN deben de disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar
las causas de la inaccién administrativa. El plazo para determinar la responsabilidad administrativa no excedera de
los treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la emision del acto administrativo que declara fundada
la prescripcion. Por su parte el articulo 252° del T UO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe
en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respecto de
las demés obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribiré a los cuatro (4) afios.

En ese sentido, es pertinente indicar que el plazo prescriptorio de la sancion pecuniaria impuesta se toma a partir de
la fecha en que se cometié Ia infraccion (07/02/2010), para amparar la pretension del administrado. Asimismo, se debe
tener en cuenta que la resolucién sancionatoria R.D. N° 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT, expedido con fecha
30/04/2010, no surtio sus efectos al no existir antecedentes de su notificacion, por lo que para las consecuencia que
generara la solicitud de prescripcion, se debe tomar como referencia la fecha de imposicion de la papeleta de infraccién
(07/02/2010); En este orden de ideas, desde la fecha en que ocurrieron los hechos han transcurrido aproximadamente
once (11) afios; tiempo sin que la administracién piblica haya ejecutado la sancién respectiva, ni mucho menos haya
hecho efectiva la cobranza de la sancién pecuniaria impuesta, y por tanto devendria en inexigible la resolucion de
sancion en este extremo.

TERCERQ. - Finalmente, sobre el extremo de inhabilitacion para obtener una licencia de conducir por el periodo de
un (01) ario, esta debié6 ser ejecutada en cuanto quedo firme en sede administrativa, es decir que su contenido debié
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ser registrado en el Sistema Nacional de Conductores en su debido momento. Por otro lado, se debe entender que
todos los actos administrativos sancionatorios fienen caracter ejecutivo salvo disposicion legal expresa en contrario,
mandato judicial o que estén sujetos a condicién o plazo conforme a ley; Asimismo, la norma también prevé que todo
acto administrativo pierde su caracter ejecutorio en el plazo determinado por ley, o luego que este acto administrativo
haya quedado firme en sede administrativa, y pasado este plazo pierde su efectividad y ejecutoriedad. En ese
entender, y de acuerdo al caso concreto se tiene lo dispuesto por el articulo 204, 1.2°de la Ley N° 27444 (Ley del
Procedimiento Administrativo General), para la aplicacion al presente acto administrativo sancionatori01 pues prevé
que pierde su ejecutoriedad cuando transcurridos dos (2) afios de adquirida firmeza, la administracién no ha iniciado
los actos que le competen para ejecutarlos, y, como se tiene verificado con los datos del recurrente su estado de
conductor es habilitado en el Sistema Nacional de Conductores y realizando el computo de plazos desde emitido el
acto resolutivo sancionatorio hasta la actualidad, pasaron once (11) afios a la actualidad (teniendo que la ficcién
juridica dispone que la pérdida de su efectividad y ejecutoriedad, se da en el plazo de dos (02) afios de adquirida
fireza, sin que la administracién haya iniciado los actos que le competen para ejecutarios). y, de oficio se declara
ingjecutable este extremo resolutivo, consecuentemente se deja sin efecto la Sancién de inhabilitacion para obtener
licencia de conducir, dejando a salvo su derecho de obtener licencia de conducir previo cumplimiento de los requisitos
previstos para tal fin. Por las consideraciones expuestas, opino lo siguiente:

1.- Declarar FUNDADA la solicitud de Prescripcién de multa solicitada por EFRAIN GOMEZ RIVERA impuesta
mediante la R.D. NO 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT de fecha 30 de abril de 2010, por cumplir con los
presupuestos y requisitos establecidos por Ley.

2.- Declarar INEJECUTABLE el extremo de INHABILITACION para la obtencion de la Licencia de Conducir por el
periodo de un (01) afio, impuesta mediante la R.D. N© 1462010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT de fecha 30 de abril
de 2010; Consecuentemente, se deja a salvo su derecho de obtener Licencia de Conducir previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por Ley.

3.- REMITIR a la Oficina de Secretaria Técnica de esta instifucion o quien haga sus veces, a fin de que delimite
responsabilidades y realice las acciones correspondientes respecto a la omision en el desempefio de sus
funciones al personal adscrito a esta Division de Licencias de Conducir de aquel entonces, al no cumplir los
extremos de la R.D. N° 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT de fecha 30 de abril de 2010.

()

Que a fojas 11 obra el Informe N° 189-2021-GRA-GG-GRI-DRTCA-DCT-
DLC, emitido por el Jefe de la Division de Licencias de Conducir, dirigido al Director de la Direccion de
Circulacion Terrestre, para poder remitir a la Secretaria Técnica del PAD, para que conforme a sus atribuciones
califique y prosiga con sus tramites correspondientes.

Que a fojas 12 obra el Oficio N® 0225-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT,
emitido por el Director de Circulacion Terrestre, dirigido a la Secretaria Técnica del PAD de la DRTCA,
poniéndole en conocimiento el expediente de prescripcion de multa impuesta mediante Resolucion Directoral
N° 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT de fecha 30 de abril de 2010, al usuario Efrain Goémez Rivera, por la
observancia detalladas en la opinion legal N° 015-2021-GRA-GG-GRI-DRTCA-DCT-DLC-AL, para vuestros
conocimiento y fines pertinentes de acuerdo a sus atribuciones.

FUNDAMENTO DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE DETERMINA LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PAD.

SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

Que, en principio, debemos sefialar que la prescripcién limita la potestad
punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener
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competencia para perseguir al servidor civil; lo que implica que al vencimiento del plazo establecido sin que
se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar
inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion
administrativa.

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que, “La figura juridica de la
prescripcion no puede constituir, en ninglin caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de
las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho
administrativo sancionador no solo tiene funcién de proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora
de la administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracién contra
quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”. De esta manera, puede inferirse
que la prescripcion en el &mbito del derecho administrativo, al igual en el derecho penal; constituye un limite a
la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o procesados por la
administracion pUblica dentro de un plazo razonables, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar
dicha potestad.

Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley de Servicio Civil, en su articulo 97°, precisa que el plazo de prescripcion de tres (3)
fios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante este periodo, la Oficina de Recursos Humanos de
a entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto; es
decir, si la referida oficina hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de
la falta, se aplicara al caso en evaluacion, el plazo de un (1) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil
y su Reglamento General.

Que, concordante con lo establecido en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, en su primer parrafo del numeral 10.1 sefiala: “la prescripcion para el inicio del procedimiento
opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo
supuesto, la prescripcion operaré un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de (3) afios”. De transcurrido dicho plazo sin que se haya instaurado el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
(entidades plblicas) para perseguir al servidor pablico; en consecuencia, debe declararse prescrita la accion
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o0 penales que por el mismo hecho se hubiera
generado.

Que, al respecto, es importante tener presente que, a partir del 14 de
setiembre de 2014, el régimen disciplinario regulado por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, esta
vigente y es aplicable a los servidores de todas las entidades publicas, independientemente de su nivel de
gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos. 275, 728 y 10574, De esta manera si
la comisién de la infraccion ocurrié después del 14 de setiembre de 2014, los plazos de prescripcion aplicables
a los servidores sujetos a los regimenes regulados por los Decretos Legislativos Nos. 276,728 y CAS, son los
previstos en el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, y estos tiene en el escenario descrito la naturaleza
sustantiva.

Que, ahora bien, a partir del 25 de marzo de 2015, conforme a lo dispuesto
por la Directiva N° 02-2015- SERVIR/IGPGSC, los plazos de prescripcion tienen naturaleza juridica
procedimental. Consecuentemente, los plazos de prescripcidn aplicables por hechos ocurridos a partir de la
fecha en mencién, seran los dispuestos en el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, y la naturaleza
juridica de estos es procedimental.
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Que, segin la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; regula los plazos de
prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el tiempo de suscitado los hechos, éste medio técnico
de defensa tendria naturaleza juridica sustantiva o procedimental, conforme se detalla en el cuadro siguiente.

Naturaleza juridica de los plazos de prescripcidn
Para hechos ocurridos Para hechos ocurridos desde el 14 de setiembre de Para hechos ocurridos desde
antes del 14 de 2014 hasta el 24 de marzo de 2015 el 2 de marzo de
setiembre del 2014 2015
Sustantiva Sustantiva Procedimental
Marco Normativo que repula los plazos de prescripcion aplicables
Aquél vigente al momento Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil
de la comision de la
infraccién

Que, en cambio, si los hechos pasibles de responsabilidad administrativa
disciplinaria ocurrieron antes del 14 de setiembre de 2014, el plazo de prescripcion aplicable seré aquél vigente
al momente de la comision de la infraccion (e independientemente de cuando se inicie el procedimiento
administrativo disciplinario, este mantendra su naturaleza juridica sustantiva).

Que, al respecto, la autoridad Nacional del Servicio Civil, establece
precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas
ue regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento,
ediante RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIR/TC', la misma que hace referencia a la
Prescripcion en el Marco de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala en su considerando 26 lo siguiente:
“Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo de
tres (3) afios no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por
haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar

procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.

Que, concordante con lo establecido en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, en su primer parrafo del numeral 10.1, sefiala: "La prescripcion para el inicio del procedimiento opera
a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien
haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma, En este Gltimo supuesto, la
prescripcion operaréd un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de (3) afios". De transcurrido dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
(entidades publicas) para perseguir al servidor publico; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiera
generado.

“(...) 1. FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: Naturaleza Juridica (...) 21. Asi, de los textos antes
citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracion Plblica, quién
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la
prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimignto
sancionador de Ia ley, debe ser considerado como una regla sustantiva. (...) ACORDO: (...) 2. PRECISAR que
los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes mencionados deben ser cumplidos por los
organos competentes del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos a partir del dia siguiente

1 SUSPENSION DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCICGH DEL REGIMEN DISCIPLINARIO PREVISTO EN LA LEY N.2 30057 - LEY DEL SERVICIO CIVIL DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCHA NACIONAL. Resolicion

de [ Sala Plena N* 001-2020-SERVIRITSC.
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de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”. Siendo asi, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 del
a Resolucion antes aludida, el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y, por
ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la ley debe ser considerada como
una regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

Que, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento,
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio 0 a

pedido de parte.

Que, si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o
comunicacion que pone fin al PAD al servidor 0 ex servidor civil prescribiese, la secretaria técnica eleva el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de las inacciones administrativas.

b LA PRECRIPCION EN EL CASO CONCRETO:

Que, en el presente caso la falta administrativa incurrida por LOS QUE
RESULTARON RESPONSABLES en aquel entonces, a la fecha ha PRESCRITO: toda vez que la comision de
los hechos es del 30 de abril del 2010, conforme se evidencia con la Resolucion Directoral N° 146-2010-
GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT, de fecha 30 de abril de 2010, emitido por el Director de Circulacién Terrestres,
donde RESUELVE: ARTICULO PRIMERO. - IMPONER sancién de INHABILITACION para obtener Licencia
nde Conducir por el periodo de un (1) afio, computados a partir de las fechas de las comisiones de las infracciones
s siguientes infractores:

LICENCIA INICIO DE TERMINO DE
DE SANCION SANCION
APELLIDOS Y NOMBRES CONDUCIR INFRACCION
CARDENAS QUISPE VICTOR AT 1210212010 12102/2011 M.3
CISNEROS DE LACRUZ JAME | = 09/02/2010 09/02/2011 M3
GOMEZ RIVERA EFRAIN ——— 07/02/2010 07/02/2011 M3
PALOMIND ZEVALLOS, DANIEL — 1610112010 161012011 M.3

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER, a cada uno de los infractores mencionados en el cuadro anterior la
Multa de 50% de una UIT, quienes deberan realizar el depdsito en la cuente corriente N° 0401-028765
del banco de la Nacion y/o en Caja de Tesoreria del sector.

Que, debio de aplicarse lo dispuesto en la referida resolucion dentro de los
plazos de ley, sin embargo no se dio dicho cumplimiento, por lo que la entidad tenia tres afios para iniciar
proceso administrativo disciplinario a los que resultaron responsables de no haber hecho cumplir los extremos
de la Resolucidon Directoral N° 146-2010-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT, de fecha 30 de abril de 2010, sin
embargo, se remite a la Secretaria Técnica del PAD mediante Oficio N° 0225-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA-
DCT, de fecha 14 de mayo del 2021, para el deslinde de responsabilidad respecto a la omision en el desempeiio
de sus funciones al personal adscrito a la Division de Licencias de Conducir de aquel entonces, cuando ya
habian transcurrido mas de doce (12) afios desde el momento de la comision de los hechos.
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Que, conforme a lo citado, es necesario precisar la fecha en el que habria prescrito el expediente disciplinario
N° 16-2021-DRTCAJ/ST.

Lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

30 de abril el 2010 14 de mayo del 2021 29 de abril del 2013

G Lo remiten a la Secretaria Técnica de

Procesos Administrativos OPERG EL PLAZO DE
Disciplinarios de la  Direccion PRESCRIPCION DE 03 ARO.
Momento de la Regional de  Transporte y
comision de los Comunicaciones de  Ayacucho,
hechos. cuando ya habia transcurrido méas de La prescripcion para el inicio
) . 03 afios de haberse cometido la del procedimiento opera a los
Resolucién Directoral falta, mediante oficio N°® Oficio N°
N° 146:2010-GRAIGG: 0225-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA-

GRI-DRTCA-DCT

L

A LA FECHA HAN TRASCURRIDO MAS DE 12 ANOS DESDE EL MOMENTO DE LA COMISION
DE LOS HECHOS.

Que, conforme al cuadro descrito lineas arriba, corresponde para el
presente caso, el plazo de prescripcion es decir, el plazo de inicio, se relaciona con el periodo entre la comision
de la infraccion o la fecha que tomoé conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario (PAD),
el cual de acuerdo al Art. 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que: “... (...) entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor
aun (1) afio". En esta misma linea el articulo 106° de su Reglamento General prevé que: “entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion de la comunicacidn que impone sancion o determina
el archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio calendario”, disposicién
ademas que estéa definida en el numeral 10.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado através
de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, gue ratifica el plazo de un (1) afio
calendario exigible entre la notificacién de la resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacién de la
resolucién gue impone la sancién o determina el archivamiento del procedimiento, sin embargo todos estos
procedimientos no fueron llevados a cabo porque los hechos materia de denuncia fueron puestos en
conocimiento a la Secretaria Técnica del PAD de la DRTCA, mediante Oficio N° 0225-2021-GRA/GG-GRI-
DRTCA-DCT, de fecha 14 de mayo del 2021, cuando ya habian transcurrido mas de doce (12) afios desde el
momento de la comision de los hechos, en ese sentido la Entidad ya perdié la facultad sancionadora por el
transcurso del plazo de ley.

Que, por lo que corresponde declarar de oficio, la prescripcion de la
Accion Administrativa, y SIN OBJETO DE PRONUNCIMIENTO, en cuanto a la precalificacién de presuntas
faltas de personas o alguna autoridad de la Entidad, responsables de la causa de la inaccion administrativa;
por haber operado la prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por haber
transcurrido mas de 12 afios desde el momento de la comisién de los hechos.
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Que, por lo tanto, tomando en consideracion los pronunciamientos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil y estando a los documentos del acervo documentario; amerita declarar
de oficio, la prescripcion de la Accion Administrativa; de acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del
Reglamento, corresponde a la méxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion
de oficio o a pedido de parte.

Que, estando a las consideraciones expuestas, corresponderia declarar la
PRESCRIPCION DE OFICIO, disponiéndose el ARCHIVO del presente expediente disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de
la accion administrativa del expediente administrativo N° 16-2021-DRTCA/ST; y de los que RESULTARON
RESPONSABLES, en aquel entonces, conforme a la normativa vigente mencionada y los considerandos
precedentes, y SIN OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO, en cuanto a la precalificacion de presuntas faltas de
personas 0 alguna autoridad de la Entidad, responsables de la causa de la inaccion administrativa; por haber
operado la prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por haber transcurrido méas
de doce (12) afios desde el momento de la comision de los hechos..

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el archivo definitivo del Expediente
Administrativo Disciplinario N° 16-2021-DRTCA/ST.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, la remision de copias debidamente
fedateadas de los actuados del expediente disciplinario N° 16-2021-DRTCA/ST, a la Oficina de Asesoria
Juridica, a fin de realizar las acciones correspondientes de acuerdo a sus atribuciones.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la Direccion
de Circulacion Terrestre, a la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones de Ayacucho, a la Secretaria
Técnica del PAD, y demés o6rganos estructurados que corresponda, en el plazo y de conformidad al
procedimiento administrativo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
demés disposiciones vigentes, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

“1) Ing. Tony Vilchez 4
Director Regiona)



