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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° 156 -2022-GRA/GG-GRI-DRTCA

Ayacucho, 9 § ABR 72

VISTO:

El informe N° 31-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-ODAN-URH/ST, elevado por la

Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
o, Sancionadores de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones Ayacucho, en mérito a los actuados
Nue obran en el expediente disciplinario N° 15-2020-DRTCA/ST, contenido en trescientos ochenta y tres (383)

CONSIDERANDO:

Que, en la parte infine del articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, ha quedado establecido que; “(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentaciéon y administrar los archivos emanados del
gjercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la Entidad Publica. No tiene capacidad de decision, y sus
informes u opiniones no son vinculantes (...)". Lo cual resultan concordante con lo establecido en el inciso 8.1
del numeral 8 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, donde se sefiala que; “(...) tiene por funciones
esenciales precalificar y documentar todas las etapas del Proceso Administrativo Disciplinario — PAD, asistiendo
a las autoridades instructoras y sancionadoras del mismo (...)".

La prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcurso del
tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las personas o en cuanto al ejercicio
de ciertas facultades de parte de la administracion publica, como el ejercicio de su facultad punitiva que tiene
efectos respecto de los particulares;

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento
Administrativo Disciplinario pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida que la
administracion no los mantenga de manera indefinida en una situacion de determinacion en cuanto a la
calificacion de sus conductas cuestionadas, por ende, vulneratoria del derecho a ser investigado dentro de un
plazo razonable;

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR/A Y/O FUNCIONARIO/A:

Nombres y Apellidos : CRISTIAN EDGAR ESCALANTE LOPEZ,.

Cargo! : Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

* Al momento de la comision de la falta.
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ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Mediante el Informe de Fiscalizacién N° 016-2019-GRA/CR-PCE-TC, de fecha octubre del 2019, presentado
por el Presidente, el Secretario y el Vocal de la Comision Especial de Transporte y Comunicaciones del
Consejo Regional de Ayacucho, denominado: "Informe de evaluacion de expedientes de contrataciones del
Servicio de mantenimiento Rutinario por Resultados de Carreteras del Programa de Caminos
Departamentales que involucran a las 11 provincias de la Region Ayacucho - Direccion Regional de
Transporte y Comunicaciones de Ayacucho 201% se ha realizado la fiscalizacion de los procesos de
seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 001 al 046-2019-GRA/DRTCA-I , en el que se ha concluido los
siguientes hechos que constituyen falta administrativa.

IRREGULARIDADES DURANTE LOS ACTOS PREPARATORIOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION EN LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°13, 25, 26, 30, 31, 33, 36, 40, 42, 43, 44, Y 46,
<\, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL DE
-\ PROGRAMA DE CAMBIOS DEPARTAMENTALES.

/ Hecho 1:

°#" Se ha determinado de la evaluacion del expediente de contratacion el requerimiento presentado segun
Memorando N© 289-2019-GRA-GG-GRI-DRTCA-DC de los doce expedientes materia del presente informe,
carece de los requisitos de calificacion suscrito por. el area usuaria, no obstante dicha informacién fue
elaborada por el comité de seleccion al formular las bases, integrado por Ronald Dominguez Pefia
(Presidente); Nancy Huaméan Medina (primer miembro) y Cecilia Diana Rodriguez Gomez (segundo
miembro) de las AS N°S 13; Eloy Velarde Chavez (presidente), Cristian Gutiérrez Paccha (primer miembro)
y Chela Palomino Quispe (segundo miembro) de las AS N©25, 26, 30, 31 y 33, y Ricardo Yupanqui Garcia
(Presidente), Dora Elizabeth Alarcon Anaya (primer miembro) y Tony Vilches Yarihuaman (segundo
miembro) de la ASI N°S 36, 40, 42, 43, 44 y 46, lo que constituye una transgresion al art. nimero 43.3 del
Reglamento de Contrataciones del Estado.

Hecho 2:

Se ha determinado de la evaluacion de los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion
de las ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS N°S. 13, 25, 26, 30, 31, 33, 36, 40, 42, 43, 44, y 46, que el
requerimiento presentado segln memorando N° 289-2019-GRA-GG.GRI-GRTCADC de los doce
expedientes descritos, se solicita sobre la contratacion de los servicios de mantenimiento de caminos segin
termino de referencia; al respecto mediante proveido de fecha 29-04-2019, la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares remite al Area de Adquisiciones para elaborar el expediente de contratacion para tal
efecto el responsable de Adquisiciones elabora la solicitud de cotizacion N° 32, 44, 45, 49, 50, 52, 55, 59,
61, 62) 63 y 65, respectivamente con fecha 26-04.2019, antes de tomar conocimiento del memorando N°
289-2019-GRA-GG.GRIGRTCA-DC de la fecha 25-04-2019 sobre requerimiento de contratacién , hecho
que recae en la responsabilidad al sefior Cristian Edgar Escalante Lopez, Jefe dela Unidad de
Abastecimiento y Servicios AUXILIARES, REGULARIDAD QUE NO FUE OBSERVADA POR EL comité de
seleccion, a cargo de Ronald Dominguez Pefia (Presidente), Nancy Huaman Medina (primer miembro) y
Cecilia Diana Rodriguez Gomez (segundo miembro) de las AS N ©13; Eloy Velarde Chavez (Presidente),
Cristian Gutiérrez Paccha (primer miembro) y Chela Palémino Quispe (segundo miembro) de las AS N° 25,
26, 30, 31y 33, y Ricardo Yupanqui Garcia (presidente); Dora Elizabeth Alarcon Anaya (primer miembro) y
Tony Vilches Yarihuaman (segundo miembro) de la AS, NOS 36, 40, 42, 43, 44 y 46. Situacion que
contraviene el art. 44%1a Ley de Contrataciones del Estado.




&TCA

DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES
AYACUCHO

IRREGULARIDADES DURANTE LA ETAPA DE SELECCION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION SIMPLIFICDA NOS 13, 25, 26, 30, 31, 33, 36, 40, 42, 43, 44, Y 46, PAU LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL DEL PROGRAMA DE
CAMINOS DEPARTAMENTALES.

Hecho 3:

Se ha determinado de la evaluacion de los expedientes de la contratacion de los procedimientos de
seleccion de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 13, 25, 26, 30, 31, 33, 36, 40, 42, 43, 44, y 46, el Comité
de seleccion a publicado en la plataforma del sistema electronico de contrataciones del Estado-SEACE
junto a las bases (Bases Administrativas) el resumen ejecutivo, siendo responsable de estos hechos,
Ronald Dominguez Pefa (Presidente), Nancy Huaman Medina (primer miembro) y Cecilia Diana Rodriguez
Gomez (segundo miembro) de las AS NOS 13; Eloy Velarde Chavez (presidente); Cristian Gutiérrez Pacha
(Primer miembro) y Chela Palomino Quispe (segundo miembro) de las AS N° 25, 26, 30, 31y 33, y Ricardo
Yupanqui Garcia (Presidente); Dora Elizabeth Alarcon Anaya (primer miembro) y Tony Vilches Yarihuaman
(segundo miembro) de la AS, N°S 36, 40, 42, 43, 44 y 46, vulnerando lo apreciado en el art. 34° del
Reglamento de Contrataciones del estado.
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Respecto a este hecho, los mencionados servidores fueron sancionados administrativamente mediante la
Resolucion Jefatural N° 001-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA-URH, de fecha 09 de enero del 2020, expedido
por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, el mismo que no fue materia de recurso impugnatorio. En
consecuencia, este hecho no sera materia de pronunciamiento.

Hecho 4:

Se ha determinado de la evaluacion de los expedientes de la contratacion de los procedimientos de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°S 13, 30, 31, 33, 36 y 42, conforme a la ficha del calendario del
SEACE, se ha recibido las consultas y observaciones a las bases con relacion a los términos de referencia,
en tanto el comité de seleccion, no ha comunicado al area usuaria sobre dichas consultas y observaciones
y sin autorizacion alguna del area usuaria ha modificado las bases administrativas, siendo responsables;
Ronald Dominguez Pefia (Presidente); Nancy Huaman Medina (primer miembro) y Cecilia Diana Rodriguez
Goémez (segundo miembro) de las AS N°S 13; Eloy Velarde Chavez (Presidente), Cristian Gutiérrez
Pacha'(primer miembro) y Chela Palomino Quispe (segundo miembro) de las AS N° 25, 26, 30, 31y 33y
Ricardo Yupanqui Garcia (presidente), Dora Elizabeth Alarcon Anaya (primer miembro) y Tony Vilches

ot Narihuaman (segundo miembro) de la AS, N°S 36, 40, 42, 43, 44 Y 46, quienes han contravenido con lo
establecido en el art. 70 nim. 70.3, del Reglamento de Contrataciones del Estado y a la vez se ha
transgredido con lo precisado en el art. 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que acarrearia una
nulidad de proceso.

Hecho 5:

Se ha determinado de la evaluacion de los expedientes de la contratacion de los procedimientos de
seleccion de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 13, 25, 56, 30, 31, 33, 36, 40, 42, 43, 44, y 46, que los
miembros de los referidos comités de seleccion han publicado la buena pro fuera del plazo sefialado en el
calendario del procedimiento de seleccion.

Hecho 6:

se ha determinado, mediante Resolucion N° 146-2019-GRA/DRTCA, se ha designado al Comité de
Seleccion para integrar los procesos de seleccion segin detalle: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 025-
2019-GRA-DRTCA, hasta la adjudicacion. simplificada N° 035-2019-GRADRTCA, en donde el sefior Lic.
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Adm. Eloy Velarde Chavez, Responsable de adquisiciones del UASA en su calidad de Presidente del comité
y de Nora Elizabeth Alarcon Medina, personal del area de adquisiciones de la UASA, en su calidad de
suplente del presidente del comité de procedimientos de seleccion adjudicacion simplificada N° 25 al 35,
este ltimo ademas integraba como miembro titular para la adjudicacion simplificada N© 36 al 46, a la fecha
de su designacion NO ACREDITA CERTIFICADO ANTE EL OSCE CONFORME A LA DIRECTIVA N° 002-
20180SCE/CD "certificacion de profesionales y técnicos que laboren en los 6rganos encargados de las
contrataciones de las entidades publicas - llegando a la certificacién ante el OSCE recién el 16 de julio de
2019, el lic Adm. Eloy Velarde Chavez cuando .la conduccion y desarrollo de los procesos a su cargo habria
concluido, lo que constituye una responsabilidad administrativa funcional de la Oficina Administracién de la
Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones de Ayacucho.

NTIFICACION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN FALTA ADMINISTRATIVA

REBPECTO DEL HECHO 2

edun el memorando N° 289-2019-GRA-GG-GRI-GRTCA-DC de fecha 25 de abril, el Director de Caminos a
rgo del Ing. Tony Vilchez Yarihuaman; remite los términos de referencia para la contratacion del servicio de
mantenimiento rutinario manual del programa de caminos departamentales, entre otras comprende los
procedimientos de seleccion de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 13, 25, 26, 30, 31, 33, 36, 40, 42, 43,
44 y 46, documento que fue tramitado a la Direccion de Administracion con fecha 25 de abril del 2019; asimismo
dicha oficina corre traslado con fecha 26 de abril del 2019 a Unidad de Abastecimiento y Servicios AuB1iares
(sin firma del Director de Administracion); igualmente el documento fue tramitado al area de adquisiciones con
fecha 29 de abril del 2019 con el tenor de elaboracion del expediente de contratacion.

ANALISIS Y EVALUACION

De la evaluacion de la documentacion obrante en el expediente de contratacion de la ADJUDICCION
SIMPLIFICDA 13, 25, 26, 30, 31, 33, 36, 40, 42, 43, 44, y 46, el Memorando N° 289-2019-GRA-GG-GRI-
GRTCA-DC de fecha 25 de abril del 2019 con relacion a los términos de referencia; mediante proveido de fecha
29 de abril del 2019 proveniente de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares con destino al Area de
Adquisiciones para elaborar el expediente de contratacion; para tal afecto el responsable de adquisiciones
elabora la solicitud de cotizacion N° 32, 44, 45, 49, 50, 52, 55, 59, 61, 62, 63 y 65, de fecha 26 de abril del
2019, antes de tomar conocimiento del memorando N° 289-2019-GRA-GG-GRI-GRTCA-DC de fecha 25 de
abril del 2019; con relacion a los términos de referencia, para elaborar el expediente de contratacion; no
obstante para indagar el mercado los proveedores debe tomar conocimiento del integro del requerimiento (TDR
Y Requisitos de calificacion), trasgrediendo el principio de legalidad contemplado en el ley N° 27444, Ley
General de Procedimientos Administrativos; asimismo por contravenir el Art. 44 de la Ley de Contrataciones del
Estado sobre la nulidad de procedimientos de seleccion, por contravenir las norma al legales.

NORMA JURIDICA VULNERADA:

El servidor Cristian Edgar Escalante Lopez, quien al momento de la comision de la falta se desempefiaba como
Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, ha cometido la siguiente falta administrativa.

RESPECTO DEL HECHO
FALTAS INCURRIDAS

Ley NO 30057 - Ley de Servicio Civil

“Articulo 85°. - Faltas de caréacter disciplinario.
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Son faltas de caracter disciplinario, que segun su gravedad pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
d) la negligencia en el desempefio de sus funciones.

£

Sobre esta falta, conviene remitirnos a lo establecido en el fundamento 25 al 31 de la RESOLUCION DE
SALA PLENA N° 001-2019-SERVIR/TSC, a efectos de remitirnos a la normatividad vulnerada.

"25. Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones la Ley precisa, que el objeto de la calificacion
disciplinaria es el "desempefio” del servidor pablico al efectuar las "funciones" que le son exigibles en el
contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando
se evidencia y luego se comprueba que existe "negligencia" en su conducta laboral.

6. La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, sefialé en el literal d) del articulo 2° que uno de los
beres de todo empleado pablico que estéa al servicio de la Nacion es: "desempefiar sus funciones con
nestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio". Teniendo como referencia lo
xpresado en esta norma respecto a la relacion de trabajo en el empleo publico y el desempefio laboral, se
Z deduce que el desemperio de la funcion pablica debe ajustarse a los valores que la Ley reconoce como
tales, siendo un quebrantamiento de este deber funcional realizar conductas que contravengan estos
valores.

Transporjes y
Comunicagjones

27. El profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al tratar aspectos relacionados al deber de diligencia
manifiesta lo siguiente: "El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la
oportunidad, calidad y cantidad convenidas. El incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinterés
y descuido en el cumplimiento de las obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia en
la gjecucion de las tareas y en el mal desempefio voluntario de las funciones; en el trabajo tardio, defectuoso
o insuficiente; en la ausencia reiterada o en la insuficiente dedicacion del aprendiz a las practicas de
aprendizaje. "

28. En la misma linea se aprecia que un significado juridico de diligencia da la siguiente idea: "La diligencia
debe entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la gjecucién de alguna cosa, en el
desemperio de la funcion, en la relacion con ofra persona, etc. En contraposicion a esta conducta el
Diccionario de la Real Academia Espariola define la negligencia como: "descuido, falta de cuidado”.

29. En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la
gjecucion correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las
actividades propias de su funcién, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoporfuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor publico
realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la
prestacion de servicios; los cuales tienen como fin dltimo colaborar con el logro de los objetivos de la
institucion.

30. Por otra parte, respecto a la indeterminacion de las funciones que les son exigibles a los servidores y
funcionarios publicos, es conveniente recordar, de forma referencial, que el Tribunal Constitucional ha
expresado en las sentencias recaidas en los Expedientes Nos 2192-2004-AA-TC, 4394-2004-AA/TC, 3567-
2005-AA/TC, y 3994-2005-AA/TC, que la tipificacion que contiene el literal d) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276, sobre la falta de "negligencia en el desemperio de las funciones”, resultaba ser una
clausula de remisién que requeria del desarrollo de reglamentos normativos que permitan delimitar el ambito
de actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecision de las mismas.



‘%TGA

DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES
AYACUCHO

31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en Ip negligencia en el desempefio de las funciones, deben
especificar como claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion intemna de la entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal

Sobre lo mencionado en el precedente vinculante es menester hacer referencia a lo siguiente:

NORMAS JURIDICAS VULNERADAS

Se ha vulnerado el numeral 1.1 del Articulo 1V del Decreto Supremo N° 004Q019-JUS - Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:. .

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Constituye una transgresion al articulo 44 °de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, y acarrea
nulidad del proceso.

FUNDAMENTO DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE DETERMINA
LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PAD.

Que, en principio, debemos sefialar que la prescripcion limita la potestad
punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para
perseguir al servidor civil; lo que implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el
procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento
correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa.

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que, “La figura juridica de la
prescripcion no puede constituir, en ninglin caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas
que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo
sancionador no solo tiene funcién de proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora de la administracion, sino
también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad,
con ejercer el poder de sancién de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario”. De esta manera, puede inferirse que la prescripcion en el ambito del derecho administrativo,
al igual en el derecho penal; constituye un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados
sean investigados o procesados por la administracion publica dentro de un plazo razonables, de lo contrario quedara
extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante D.S. N° 040-2014-PCM, establece en su Articulo 97°. “La facultad para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de
la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo
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supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conacimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.”

Que, la Directiva N° 002-2015-SERVIRIGPGSC, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015,
establece en el numeral 6.2. “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC
y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.”

Que, al respecto, la autoridad Nacional del Servicio Civil, establece
precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas
que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N® 30057 y su Reglamento,
medianle RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIR/TC, la misma que hace referencia a la

O% Rrescripcion en el Marco de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala en su considerando 26 lo siguiente:
“Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo de
/-- (3) afios no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por
fiaber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar

procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.

agig
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Que, con posterioridad a la vigencia del régimen disciplinario de la
Ley del Servicio Civil se emitio a Directiva 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, la misma que tiene por objeto
desarrollar las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley N° 30057,
Ley del servicio Civil y su reglamento General, establece en el Numeral 10.1 Prescripcidn para el inicio del
PAD: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (03) afios calendario de haberse
cometido la falta salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la secretaria técnica
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio
calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior
de tres (03) afios.”

Que, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de

parte.

Que, si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la
resolucion o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la secretaria técnica
eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en

que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de las inacciones administrativas.

Que, de lo mencionado en los parrafos precedentes, se tiene el
Memorando N° 1906-019-GRA/GR-GG, de fecha 05 de noviembre del 2019, emitido por el Gerente General
del Gobierno Regional Ayacucho dirigido al Director Regional de Transporte y Comunicaciones Ayacucho,
dandole a conocer sobre la implementacion de recomendaciones, del Informe de Fiscalizacion N° 016-2019-
GRA/CR-PCE-TC, el mismo que previa evaluacion y analisis se emite la Carta de Inicio de PAD N° 09-2020-
GRA/GG-GRI-DRTCA, de fecha 12 de noviembre del 2020; con la cual se determinan el inicio del proceso
administrativo disciplinario en contra del servidor: CRISTIAN EDGAR ESCALANTE LOPEZ, en su condicion
de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, debiendo haberse notificado al servidor
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hasta antes del 03 de noviembre del 2020, sin embargo los documentos fueron devueltos por el responsable
de tramite mediante Informe N° 02-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA-TD, de fecha 08 de marzo del 2021, a la
Secretaria Técnica del PAD de la DRTCA, cuando los hechos ya habian prescrito. Hay que tener en cuenta que
desde que se toma en conocimiento de los hechos mediante Memorando N° 1906-019-GRA/GR-GG, de fecha
05 de noviembre del 2019, la entidad tenia 1 afio para iniciar proceso administrativo disciplinario, hasta antes
del 05 de noviembre del 2020, sin embargo, al no haberse notificado la Carta de Inicio de PAD N° 09-2020-
GRA/GG-GRI-DRTCA-DA, de fecha 12 de noviembre del 2020, los hechos materia de imputacion a la fecha se
encuentran prescritos; y, acorde con lo establecido en la Directiva 002-2015-SERVIR/GPGSC en el Numeral
10.1 Prescripcion para el inicio del PAD: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los
tres (03) anos calendario de haberse cometido la falta salvo que durante ese periodo la ORH o quien
aga sus veces o la secretaria técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo
uesto, la prescripcién operard un (01) afo calendario después de esa toma de conocimiento,
slempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (03) afos.”, en ese sentido el presente
oceso tenia como plazo de (01) afio calendario de haberse cometido la falta, la aplicacion para la prescripcion
w0 #eria acorde a las reglas procedimentales establecidas en la Directiva N°002-2015-SERVIR/GPGSC, en su
numeral 6.2. que refiere “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rige por las reglas procedimentales previstas en la LSC y su reglamento y por las
reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos”. Por ende, el presente proceso
administrativo ya habria prescrito, toda que no se cumplié con la notificacioén al servidor procesado
mediante Carta de Inicio de PAD N° 09-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA-DA, de fecha 12 de noviembre del
2020, los mismos que fueron devueltos mediante Informe N° 02-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA-TD, de fecha 08
de marzo del 2021, a la Secretaria Técnica del PAD de la DRTCA, cuando los hechos ya habian prescrito, ya
habrian transcurrido mas de un (1) afio y cuatro (4) meses, en efecto la autoridad administrativa deja de
tener competencia para perseguir al servidor civil, por lo que limita la potestad punitiva del Estado.

Lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

ANO 2019 04 noviembre 2020 12 noviembre 2020

p——

Inician  Proceso  Administrativo

. Disciplinario, mediante Carta de Inicio

R&CEPCIOH Oeldocumento g&ifripiliérlazo de o PAD N- 092020 GRAIGG-GRI

" Memﬂfan’dﬁ No 1906'019‘ . DRTCA-DA, de fecha 12 de

Por transcurso de 01 noviembre del 2020. cuando el

CRAIGR-GG, fecha 05/H12019, aio, de ocurrida la expediente _ya _se
falta. encontraba (PRESCRITO).

DESDE LA COMISION DE LOS HECHOS HASTA EL INICIO DELPAD
HAN TRANCURRIDO

01 ANO y 4 MESES

Que, en tal sentido, estando a lo precedentemente expuesto, el inicio
del presente proceso administrativo disciplinario, tuvo que instaurarse antes que operara la prescripcion de (01
afo), es decir con fecha anterior al 05 de noviembre del 2020.
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Que, por lo tanto tomando en consideracion los pronunciamientos de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil y estando a los documentos del acervo documentario; amerita declarar
de oficio, la prescripcion de la Accion Administrativa; de acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del
Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion
de oficio o a pedido de parte.

Que, estando a las consideraciones expuestas, corresponderia
declarar la PRESCRIPCION DE OFICIO, disponiéndose el ARCHIVO del presente expediente.

SE RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA
PRESCRIPCION de la accion administrativa, del expediente administrativo N® 15-2020-DRTCAJ/ST, seguido
contra el servidor: CRISTIAN EDGAR ESCALANTE LOPEZ, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, por haber transcurrido mas de un (1) afio “entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la notificacién de la comunicacion que impone sancion o determina
el archivamiento del procedimiento, conforme a la normativa vigente mencionada y los considerandos
precedentes.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el archivo definitivo del
Expediente Administrativo Disciplinario N° 15-2020-DRTCA/ST.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, se remita copias fedatadas de
todos los actuados a la Secretaria Técnica del PAD, para el Inicio de las acciones de investigacion
administrativa; para el deslinde de la responsabilidad administrativa, contra los que resulten responsables, que
dejaron prescribir la accion administrativa disciplinaria en el presente caso; y, se identifique las causas de la
inaccion administrativa.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion al
interesado, a la Oficina de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
Ayacucho, y demas 6rganos estructurados que corresponda, en el plazo y de conformidad al procedimiento
administrativo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y demas
disposiciones vigentes, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE




