DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES “Ano del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra
AYACUCHO Independencia, y de la Conmemoracidn de las Heroicas Batallas
de Juniny Ayacucho”

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
‘N2 198 -2024-GRA/GG-GRI-DRTCA.
Ayacucho, 25 | 2024

VISTO:

El informe N° 60-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA-ODAN-URH/ST,
elevado por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Direccion Regional de Transporte
y Comunicaciones Ayacucho, en mérito a los actuados que obran en el expediente
disciplinario N° 49-2023-DRTCA/ST, contenido en ochenta (80) folios y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 191° de la Constitucion
olitica del Peru, concordante con los articulos 1°y 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica
de los Gobiernos Regionales, asi como sus respectivas Direcciones Regionales gozan
de autonomia Politica y Administrativa en asuntos de su competencia, por lo que, el
presente acto resolutivo es emitido con arreglo a Ley;

Que, en la parte infine del articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, ha quedado establecido que; “(...) El secretario técnico es el encargado
de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la Entidad Publica. No tiene capacidad de decision, y sus
informes u opiniones no son vinculantes (...)". Lo cual resultan concordante con lo
establecido en el inciso 8.1 del numeral 8 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
donde se sefiala que: “(...) tiene por funciones esenciales precalificar y documentar
todas las etapas del Proceso Administrativo Disciplinario — PAD, asistiendo a las
autoridades instructoras y sancionadoras del mismo (...)".

Que, la prescripcidn es una institucion juridica en virtud de la cual
el transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades
de las personas o en cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la
administracion publica, como el ejercicio de su facultad punitiva que tiene efectos
respecto de los particulares;

Que, los administrados (investigados) inmersos en un
Procedimiento Administrativo Disciplinario pueden hacer uso de ella como medios
técnicos de defensa, en la medida que la administracion no los mantenga de manera
indefinida en una situacion de determinacién en cuanto a la calificacion de sus
conductas cuestionadas, por ende, vulneratoria del derecho a ser investigado dentro de
un plazo razonable;

ANTECEDENTES:

Que, a fojas 72 obra el Oficio N° 309-2023-GRA/DRTCA-OCI, de
fecha 11 de diciembre de 2023, mediante el cual el Jefe del Organo de Control
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Institucional de la DRTCA, remite al Director Regional de Transporte y Comunicaciones
Ayacucho, el Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-3904-SCE, de fecha 11 de
diciembre de 2023, precisando lo siguiente:

()

Mediante el cual se comunica el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con
Presunta Irregularidad, denominado “Transferencias financieras de saldos de la partida
especifica 2.1.11.21 “Asignacién a fondos para personal al CAFAE DRTCA, “periodo 2019”

Se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-3904-SCE, el cual constade .-

dos (2) tomos mil cuatrocientos sesenta y siete (1467) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad”

()

Que a fojas 73 obra el Memorando N° 779-2023-GRA/GG-GRI- :
DRTCA-DR, de fecha 20 de diciembre de 2023, mediante el cual el Director Regional
e Transporte y Comunicaciones Ayacucho, solicita al Director de Administracion de la

C@ DRTCA, atencién de documentos a través del CAFAE, sobre el Informe de Control

Especmco N° 014-2023-2-3904-SCE, el cual consta de 1467 folios, mediante el cual el
Organo de Control Institucional de la DRTCA, recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con presuntas irregularidades denominado “Transferencia Financiera de
Saldos de la Partida Especifica 2.1.11.21 “Asignacion a Fondos para Personal al CAFAE
DRTCA”, periodo 2019.

Que, a fojas 01/69 obra el Informe de Control Especifico N° 014-
2023-2-3904-SCE, Servicio de Control Especifico a hechos con presuntas
irregularidades a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho,
sobre la “Transferencias Financieras de Saldos de la partida Especifica 2.1.11.21
‘Asignacion a Fondos para Personal”, al CAFAE DRTCA, Periodo 01 de enero de 2019
al 31 de enero de 2020, manifestando lo siguiente:

()

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control Especifico corresponde a las transferencias adicionales efectuadas
por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho - DRTCA al Comité
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE de la DRTCA,
correspondiente al saldo del presupuesto sobrante de las plazas no ocupadas del Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 276 de la Entidad; transferencias realizadas a efectos
de ser distribuido a los trabajadores, a pesar que los trabajadores contratados y
nombrados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 ya habian sido
beneficiarios del incentivo laboral correspondiente; y, que la novena Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
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establecio que no se podian transferir fondos publicos al CAFAE de las plazas que no se
encuentran ocupadas y que los fondos publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido
utilizados a la culminacioén del afio fiscal debian revertirse al Tesoro Publico; del mismo
modo, en las directivas para la ejecucion presupuestaria para el 2019, se establecié que
no procedia realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas.

Dichas transferencias fueron realizadas, con la finalidad de efectuarse la distribucion de
beneficios adicionales a los trabajadores de la Entidad, que se encontraban regulados bajo
el Decreto Legislativo N° 276, pese a que ya se habia cumplido con los pagos de Incentivos
Laborales regulares que les correspondia a los trabajadores, por lo que debia ser revertido
al Tesoro Publico

()
V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de
Irregularidad practicado a la Direccidon Regional de Transportes y Comunicaciones
Ayacucho, se formula la conclusién siguiente:

1. En los meses de julio 2019 y enero 2020, la Entidad efectu¢ transferencias
injustificadamente y sin sustento a favor del CAFAE, proveniente del saldo de la
partida especifica de gasto 2.1.11.2 1, “"Asignacion a fondos para personal (incentivo
laboral), correspondiente al periodo 2019, por un monto total de S/. 212 741,45, las
cuales fueron propuestas con los documentos denominados Transferencias Nros.
11 y 13 de 24 de julio de 2019 y 30 de diciembre de 2019, respectivamente, y
aprobadas a través de las Resoluciones Directorales Regionales Nros. 257 y 524-
GRA/GG-GRI DRTCA de 18 de julio de 2019 y 30 de diciembre de 2019,
respectivamente; y, que se concretizaron como consecuencia de la emision de los
comprobantes de pago Nros. 1653 y 001 de 24 de julio de 2019 y 3 de enero de
2020, respectivamente, pese a que la Entidad ya habia efectuado mensualmente
las transferencias al CAFAE para el pago regular de los incentivos laborales a favor
del personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276.

Los hechos expuestos transgredieron lo previsto en la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
asi como lo estipulado en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico; Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77,15, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria; Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15;
Directiva N° 001-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, asi
como sus Modelos y Formatos; y, la Resolucion Directoral N° 051-2014-EF-52.03,
establecen disposiciones para efectos de registro del Gasto Devengado de
remuneraciones, pensiones, CAS y similares por parte de las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales.

Las transferencias irregulares efectuadas a favor del CAFAE fueron ocasionados
por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes, en vez de
cautelar el uso adecuado de los recursos publicos, propusieron, aprobaron y
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autorizaron realizar dichas transferencias, sin sustento alguno, lo que ocasiono
perjuicio econémico a la Entidad por S/. 212 741,45. (Irreqularidad N° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendientes a fin de que el érgano competente efectiie el
deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y
servidores publicos de la Entidad comprendidos en los hechos observados del
presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

Al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ayacucho

2. Iniciar las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad . .
que se determinen las responsabilidades que correspondan. ,

(...)

Que, a fojas 74 obra el Memorando N° 786-2023-GRA/GG;C§RI--v
DRTCA, de fecha 21 de diciembre de 2023, mediante el cual el Director Regional de
Transporte y Comunicaciones Ayacucho, remite al Jefe de la Unidad de Recursos:

Humanos de la DRTCA, el Oficio N° 309-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA-OCI, para su st

atencion a través de la Secretaria Técnica del PAD, sobre el Informe de Control
Especifico N° 014-2023-2-3904-SCE.

FUNDAMENTO DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
DETERMINA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL
INICIO DEL PAD.

SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS PLAZOS DE

PRESCRIPCION

Que, en principio, debemos sefalar que la prescripcion limita la
potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad
administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo que
implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el
procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar
inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita
dicha accién administrativa.

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que, “La figura juridica
de la prescripcion no puede constituir, en ningtin caso, un mecanismo para proteger
Juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o
servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador
no solo tiene funcion de proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora de
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la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los
funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de
sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario”. De esta manera, puede inferirse que la prescripcion en el
ambito del Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a
la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean
investigados o procesados por la Administracién Publica dentro de un plazo razonable,
de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, el
cual establece: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios, contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina
de recursos humanos de la entidad o de la que haga veces, haya tomado conocimiento
del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emisién de la resoluciéon no puede transcurrir un plazo mayor a un (1)
aro”. De lo que se colige, el marco normativo de la LSC prevé dos plazos de
Rrescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la
bmision de la infraccién o la fecha que tomd conocimiento la autoridad y el inicio del
rocedimiento disciplinario y el segundo, la prescripcion del procedimiento, es decir, que
0 puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion
o archivo.

Que, el numeral 12.1 de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH
denominada "Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el
Gobierno Regional de Ayacucho, en concordancia con el numeral 10.1 de la Directiva
N°02-2015SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" , refiere: “La prescripcion para el inicio del
procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo
que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operaré un (1) afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anterior de tres (3) afios”.

Que, el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente administrativo
de observancia obligatoria recaido en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC ha sefialado: “Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio
podra computarse siempre que el primer plazo de tres (3) afios no hubiera transcurrido.
Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido
tres (3) afios desde la comisién de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del
periodo de los tres (3) afios”.

Que, respecto de este segundo plazo de prescripcion del PAD
iniciado, el Tribunal del Servicio Civil, en su Resolucién de sala Plena N° 001-2016-
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SERVIR/TSC (fundamento 43), que constituye precedente administrativo de
observancia obligatoria, ha establecido lo siguiente: “Por lo tanto, este Tribunal
considera que una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo
prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido expresamente
la Ley, esto es, hasta la emisién de la resolucion que resuelve imponer la sancion o
archivar el procedimiento”.

Que, de lo anterior, se desprende que las entidades publicas no
podran computar el citado plazo de un (1) afio para prescribir la accién para iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario cuando ya hayan transcurrido los tres (3) afios
desde que se cometieron los hechos materia de infraccion.

Que, respecto a la prescripcion; el numeral 97.3 del articulo 97°, del
Reglamento de la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece que: “... La prescripcion sera declarada por el

dministrativa correspondiente”.

Que, el numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

Directiva N° 022015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento :

Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", establece que: “De acuerdo con-
lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte. Si el
plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resoluciéon o comunicacién que pone
fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. (énfasis es nuestro).

Que, desde la perspectiva jurisprudencial, el numeral 8) de la
sentencia del Tribunal Constitucional correspondiente al Expediente N° 8092-2005-AA,
establece que: “con relacion a la prescripcion desde una perspectiva general es la
institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere
derecho o se libera de obligaciones (. . .) De este modo desde la Carta Magna, inspirada
en el principio pro homine, el Estado auto limita su potestad punitiva en la medida en
que, por el paso del tiempo se elimina la incertidumbre juridica en el caso de la extincion
de la accion penal”.

Que, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del
Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.

LA PRESCRIPCION EN EL CASO CONCRETO:

Que, el Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-3904-SCE,
denominado “Transferencias Financieras de saldos de la partida Especifica 2.1.11.21

titular de la entidad, de oficio o a pedido de parTe sin perjuicio de la responsab///dad s
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Asignacién a Fondos para Personal” al CAFAE DRTCA, periodo 1 de enero de 2019 al
31 de enero de 2020, donde se identificd presuntas irregularidades a la Direccion
Regional de Transporte y Comunicaciones Ayacucho, a la fecha ha prescrito, ya que de
acuerdo a la aplicacién de los plazos regulados sobre la prescripcion administrativa, no
resulta factibles el inicio del procedimiento administrativo disciplinario; toda vez que,
haciendo una exégesis de los hechos, se tiene que la falta administrativa se habria
cometido en el periodo 2019-2020, los cuales fueron puesto en conocimiento al titular
de la entidad (maxima autoridad administrativa), el dia 11 de diciembre del 2023, a
través del Oficio N° 309-2023-GRA/DRTCA-OCI, sobre Informe de Control Especifico
N° 014-2023-2-3904-SCE, denominado “Transferencias Financieras de Saldos de la
Partida Especifica 2.1.11.21 Asignacion a Fondos para Personal” al CAFAE DRTCA,
periodo 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020”, entonces, por una razon ldgica y
aritmética, a la fecha han transcurrido el plazo maximo de 3 afios de cometida las
presuntas faltas, a fin de proceder con el inicio del Procedimiento Administrativo
(Sciplinario; por tanto, resulta un acto inoficioso ingresar al fondo del asunto.

# expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
giguiente cuadro:

01/01/ 2019 al 31/01/2020 11. DIC. 2023

Transcurrid mas de 3 afios desde cometida la presunta falta

Momento en que se Derivan a la Direccion Regional de
cometié6 la presunta Transporte y Comunicaciones de
falta administrativa. Ayacucho (Méxima Autoridad
Administra el Informe de Control
Especifico N° 014-2023-2-3904-SCE,
mediante  Oficio N°  309-2023-
GRA/DRTCA-OCI, cuando los hechos
ya habrian PRESCRITO.

Que, en ese sentido haciendo un analisis légico juridico de los
cargos imputados a los administrados que resultaron responsables, se puede advertir
que estos hechos suscitaron en el periodo 2019 al 2020, es asi, que teniendo en cuenta
los plazos para que opere la prescripcion que es de 3 afios de haber cometido |a falta;
a la fecha ha excedido el plazo para iniciar el proceso administrativo disciplinario. Por
lo tanto, en aplicacion del supuesto regulado en el Art. 94° de la Ley del Servicio Civil;
la facultad de la administracion publica para iniciar el procedimiento Administrativo
Disciplinario, HA PRESCRITO.
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Que, a partir del 14 de setiembre de 2014, el régimen disciplinario
regulado por el marco normativo de la Ley del Servicio Civil, esta vigente y es aplicable
a los servidores de todas las entidades publicas, independientemente de su nivel de
gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.
Siendo asi, en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento contenido en el D.S. N°
040-2014-PCM, establece que: “La prescripcion sera declarada por el titular de la
entidad de oficio o a pedido de parte, supuesto legal acogido también por el numeral 10
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR, por lo que corresponderia a la maxima autoridad
administrativa de la Entidad declarar la prescripcién, respecto de las faltas que se
hubiera cometido.

Que, por tanto, tomando en consideracion los pronunciamientos de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil y estando a los documentos del acervo
documentario; amerita declarar de oficio, la prescripcién de la Accién

Administrativa; de acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento,. - <
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declararda = -

prescripcion de oficio o a pedido de parte, y consecuentemente el ARCHI__)IO
correspondiente. !

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA
PRESCRIPCION, de la accion administrativa, del expediente administrativo N° 49-2023-
DRTCAI/ST; sobre el Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-3904-SCE,
denominado “Transferencias Financieras de Saldos de la Partida Especifica 2.1.11.21
Asignacién a Fondos para Personal” al CAFAE DRTCA, periodo 1 de enero de 2019 al
31 de enero de 2020”, conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, el ARCHIVO DEFINITIVO del
expediente disciplinario N° 49-2023-DRTCA/ST, conforme a la normativa vigente
mencionada y los considerandos precedentes.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion, a
la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones Ayacucho, a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores y demas érganos estructurados que corresponda, en el
plazo y de conformidad al procedimiento administrativo establecido en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes, para su
cumplimiento y fines consiguientes.

P n L L L L L
N -/ Ing. Beltran Barzola Ayala
acycw® DIRECTOR REGIONAL



